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Qéllimi kesaj analize éshté té sigurojé njé véshtrim té pérgjithshém té integrimit té€ komunitetit
Rom dhe Ashkali né politikat, programet, projektet dhe ndérhyrjet e qeverisé si dhe té identifikojé
politikat gjithépérfshirése gé mund té pérfshijné komunitetet Rom, Ashkali; té identifikojé
pengesat e mundshme qé Romét té pérfitojné nga politikat gjithépérfshirése; té identifikojé
masa, pérvoja dhe metoda té suksesshme ose premtuese me qéllim qé té pérgatiten politika,
projekte dhe programe gjithépérfshirése pér Romét dhe Ashkali; té ofrojé mendime pér diskutim
konstruktiv dhe té mbéshtetur né fakte pér té dalé me veprime.

Politikat gjithépérfshirése jané strategji ose plane veprimi té miratuara nga qeveria géndrore pér té
ndjekur objektivat né fusha té ndryshme. Kéto politika synojné té pérmirésojné kushtet e jetesés
dhe mirégenien e té gjithé qytetaréve. Megjithése ato nuk i drejtohen ndonjé grupi té veganté
etnik, shogéror ose té margjinalizuar, kéto dokumente kané té béjné me komunitetet Rom,
Ashkali dhe Egjiptian sepse edhe ata pérfitojné nga kéto politika. Pérmirésimi i sistemit arsimor
dhe i infrastrukturés shkollore, njé sistem dhe shérbime mé té mira té kujdesit shéndetésor,
zhvillimi ekonomik dhe rritja e standardit té jetesés do té gojné né ményré té pashmangshme né
miréqgenien e té gjithé qytetaréve, pérfshiré grupet e margjinalizuara. Megjithése kéto té fundit,
duke gené né kufijté e fundit té zhvillimit té shogérisé, mund té mos pérfitojné aq shumé sa
grupet meé té privilegjuara.

Pér té realizuar kété detyré, éshté pérdorur metodologjia e studimit cilésor. Eshté béré analiza
dhe vlerésimi i dokumenteve té ndryshme gé lidhen me integrimin e komuniteteve Rom dhe
Ashkali. Dokumentet e méposhtme jané konsultuar: legjislacioni i ploté i Kosovés qé ka té béjé
me komunitetet Rom,Ashkali dhe Egjiptian, strategjia aktuale dhe e méparshme pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rom dhe Ashkali dhe Planet e tyre té Veprimit, Korniza Europiane pér Strategjité
pér Integrimin e Roméve, Strategjia nacionale pér Zhvillim dhe Plani i Veprimit, dokumente té
ndryshme ndérkombétare dhe gendror pér politikat mbi integrimin e Roméve, raportet e OJQ-
ve, artikujt e gazetaréve dhe artikujt e botés akademike.

Ky dokument pérbéhet nga tre pjesé: Pjesa e paré paraget elementét kryesoré dhe analizon
legjislacionin né fugi dhe politikat gjithépérfshirése qé garantojné té drejtat dhe pérfitimet e
komuniteteve jo-shumicé (pakicave) né Kosové'""' me njé fokus té vecanté tek Komunitetet Rom
dhe Ashkali.

I Ky pércaktim nuk paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 té Késhillit té

Sigurimit té& Kombeve té Bashkuara dhe Opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé mbi shpalljen e pavarésisé sé
Kosovés
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Pjesa e dyté ofron njé prémbledhje té politikave qé rregullojné sektorét kryesoré: arsimin,
shéndetésiné dhe strehimin, dhe ¢éshtjet ndérsektoriale té barazisé gjinore dhe regjistrimit
civil gé ndikojné drejtpérdrejt né situatén dhe mirégenien e komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Kosove.

Pjesa e treté eksploron gjetjet, jep shembuj té praktikés sé mire dhe jep rekomandime se si té
procedohet.

Situata aktuale e komunitetit Rom dhe Ashkali né Kosové, ashtu si edhe né vendet e tjera té
Europés Lindore, kérkon me shume perkushtim té shqerise pér té déshiruar.

Komuniteti Rom né Kosové pérbéhet nga tre grupe té ndryshme etnike pérkatésisht Romé,
Ashkali dhe Egjiptiané. Té tre komunitetet ndryshojné nga njéri-tjetri pér sa i pérket fesg, vendit
té origjinés dhe gjuhés. Romét e Kosovés jané kryesisht té krishteré ortodoksé dhe flasin gjuhén
roma (romani), shgipe ose gjuhen serbe si gjuhe té paré. Nga ana tjetér, Ashkalité dhe Egjiptianét
jané kryesisht myslimané dhe flasin shgip. Romét besohet se kané origjiné nga India, ndérsa
Ashkalité dhe Egjiptianét mendohet se jané respektivisht nga Siria dhe Egjipti. Sipas Censusit té
regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, né Kosové banojné 35.784 Romé, Ashkali dhe Egjiptiané
(8.824 Romé, 15.436 Ashkali dhe 11.524 Egjiptiané), kjo pérbén 2% té popullsisé sé pérgjithshme.?

Politika kyge per integrimin e Romeve eshte Strategjia dhe Plani i veprimit pér Pérfshirjen e
komunitateve Romé dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021* e hartuar dhe aprovuar
nga Qeveria e Kosovés ne prill 2017. Strategjia pérfshiné katér sektoré té réndésishme: arsimi,
punésimi dhe mirégenies sociale, shéndetésia, dhe banimi.

Me pérmasat e ndérmarra nga Qeveria dhe donatoret nderkombetar dhe organizatat vendore
ka ndikuar ne permiresimin e gjendjés sé komuniteteve rom dhe ashkali. Kjo éshté déshmuar
edhe né raporte té Qeverisé sé Kosovés* dhe raportin vlerésues péer komunitetet Rom,Ashkali
dhe Egjiptian te Organizates pér Siguri dhe Bashképunim né Evropés-OSCE®.

2 World Bank Systematic Country Diagnostic report, 2017, http://documents.worldbank.org/curated/
en/282091494340650708/ pdf/Kosovo-SCD-FINAL-May-5-C-05052017.pdf

3 World Bank, p.16 report Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans. Available from: http://
documents |.worldbank.org/curated/en/64286155232 1695392/ pdf/Breaking-the-Cycle-of-Roma-Exclusion-in-the-
Western-Balkans.pdf.

4 https:/ /kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ ANG-STRATEG/IA_PER _PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_
ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-202 | .pdf

5 https://www.osce.org/files/f/documents/6/7/443587_1 .pdf
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Sidoqofté, edhe pse ka pasur pérmirésime, hendeku midis komuniteteve Rom dhe Ashkali
mbetet ende i gjeré.

Strategjia e qgeverisé pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali pér periudhén 2017-
2021, si dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e tij, éshté dokumenti mé i réndésishém i politikave
pér pérfshirjen e kétyre komuniteteve. Kjo politika kyge e hartuar dhe aprovuar nga qgeveria e
Kosovés* e mbéshtetur tek strategjia e méparshme dhe mésimet e nxjerra, qé pérfshiné katér
sektoré Strategjia dhe Planet e Veprimit po koordinohen nga Zyra pér Qeverisje té Miré né
Zyrén e Kryeministrit té Kosovés* gé gjithashtu koordinon punén e ministrive té pérfshira té
linjés dhe Organit Ndér-disiplinor pér integrimin e Roméve.

Ashtu si strategjia e méparshme, strategjia aktuale gjithashtu i pérmbahet katér prioriteteve té
pércaktuara nga Korniza e BE-sé pér Strategjité Kombétare pér Integrimin e Roméve. Strategjia
pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali éshté harmonizuar me politikat e tjera
gjithépérfshirése, veganérisht me Strategjiné Kombétare pér Zhvillimé.

Qeveria e Kosovés* ka zhvilluar njé kornizé ligjore dhe politika shumé té pérparuara té bazuara
né standarde dhe praktika mé té mira ndérkombétare pér té gjitha komunitetet. Kushtetuta
e Kosovés i njeh Rom, Ashkali dhe Egjiptian si tre bashkési etnike té dallueshme gé jetojné
né Kosové*. Konventa Kornize pér Mbrojtje e Pakicave Kombétare éshté e zbatueshme né
pérfshirjen e saj né Kushtetuté. Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve
(neni 9.2) né kété nén specifikisht i referohet Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Ligji pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi éshté i réndésishém pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, garanton dhe
promovon parimet e barazisé dhe pérfagésimit té drejté dhe tolerancés ndéretnike.

Kosova* ka legjislacionin e saj gjithépérfshirés dhe té sofistikuar, i cili éshté harmonizuar né njé
masé té madhe me legjislacionin e Bashkimit Europian.

Kushtetuta e Repiblikes sé Kosovés* i parashikon mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut si dhe garanton té drejtat e komuniteteve. Kushtetuta e Kosovés njeh
popullsiné Rome, Ashkali dhe Egjiptiane si tre grupe té vecanta etnike gé jetojné né Kosové*,
ajo garanton pérdorimin e gjuhés Rome si gjuhé zyrtare né nivel komune dhe garanton zbatimin
e drejtpérdrejté té Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Kombétare.”

6 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_per_Zhvillim_2016-2021_Shqip.pdf
7 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution | Kosovo.pdf
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Mé poshté paragiten katér objektivat strategjiké né katér fushat prioritare nga Strategjia pér
pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shogeriné Kosovare 2017-2021:

I.  Rritja e pérfshirjes dhe ofrimi i mundésive pér zhvillim personal, trajnim dhe arsim pér
pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali;

2. Pérmirésimi i situatés ekonomike dhe sociale té komuniteteve Rom dhe Ashkali;

3. Pérmirésimi i gjendjes shéndetésore dhe cilésisé sé jetés tek pjesétarét e komuniteteve
Rom dhe Ashkali;

4. Sigurimi i banimit té pérshtatshém té géndrueshém pér komunitetet Rom dhe Ashkali né
pérputhje me legjislacionin né fugi.

Strategjia ka pércaktuar rezultatet e pritshme pér secilin prej objektivave strategjiké dhe ka
identifikuar aktivitetet dhe masat pér arritjen e tyre.

Kjo strategji e trajton baraziné gjinore vetém né njé paragraf, duke véné theksin tek situata e
réndé e grave Rome dhe Ashkali, gé pérjetojné diskriminim té dyfishté. Megjithaté, masat dhe
veprimet pér pérmirésimin e situatés sé tyre nuk jané té garta.

Céshtja e barazisé gjinore trajtohet si njé ¢éshtje ndérsektoriale si né Strategji ashtu edhe né
Planin e Veprimit Kosova* ka njé legjislacion gjithépérfshirés dhe té sofistikuar qé éshté né
pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian.

Kushtetuta e Kosovés* parashikon mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut dhe garanton té drejtat e komuniteteve té saj. Kushtetuta njeh komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian si tre grupe té veganta etnike qé jetojné né Kosové* dhe u garanton atyre pérdorimin
e gjuhés rome si gjuhé zyrtare né nivelin komunal né lidhje me Konventén Kornizé té Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicat.

Qeveria e Kosovés* ka zhvilluar njé kornizé dhe politiké té pérparuar ligjore té bazuar né
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira pér té gjitha komunitetet. Konventa Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare éshté e zbatueshme me pérfshirjen e saj né Kushtetutén
e Kosovés*. Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve (neni 9.2) né
kété nen specifikisht u referohet Roméve, Ashkalinjve dhe Egjiptianéve. Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi garanton dhe promovon parimet e barazisé, pérfagésimit té drejté dhe tolerancés
ndéretnike dhe éshté i réndésishém pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian.
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Pjesétarét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian jané grupi mé i disavantazhuar né Kosové*,
si¢ tregohet edhe mé miré né tabelén e méposhtme’:

Romé, Ashkali & Egjiptiané: Romé, Ashkali & Egjiptiané: Romé, Ashkali & Egjiptiané:

397¢€ 36.70% 58.32%
Serbét: 1.282€ Serbét: 3.94% Serbét: 30.18%
Shqiptarét: 1.051€ Shqiptarét: 12.87% Shqiptarét: 45.85%
Té tjeré: 866 € Té tjeré: 16.82% Té tjeré: 42.96%

Duke paréinformacionine mésipérm, 10 vjet pas Shpalljes sé Pavarésis€, komunitetindérkombétar,
pushteti vendor dhe géndror dhe shoqgéria civile kané njé rrugé té gjaté pér té adresuar nevojat
dhe kérkesat e komunitetit Rom dhe Ashkali.

Neni 9.2 i Ligjit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve parashikon
se “Kosova*, krahas masave me synim té veganté, zhvillon programe dhe iniciativa té tjera
pér punésim publik, gé kané synim té tejkalojné diskriminimin e drejtpérdrejté apo té térthorté té
personave qé u pérkasinkomuniteteve. Konsiderimivegantéikushtohet pérmirésimit té gjendjes sé
komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian”®. Po ashtu, ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté
i réndésishém pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, megjithése ato nuk pérmenden né
ményré té posagme. Ky ligj garanton dhe promovon parimet e barazis€, pérfagésimit té drejté
dhe tolerancés ndéretnike.

Me géllim uljen e varférisé dhe zvogélimin e rritjes sé nivelit té papunésisé né mesin e pjesétaréve
té komuniteteve Rom dhe Ashkali, g&, né njé shkallé té madhe, éshté rezultat i viteve té téra té
pérjashtimit social, Ligji pér Shérbimin Civil iu kérkon té gjitha institucioneve publike g& minimumi
10% i pozicioneve né nivel kombétar té jené té rezervuara pér pjesétarét e pakicave, ndérsa
né nivelin lokal punonijésit duhet té pasqyrojné strukturén etnike té komunés né fjalé. Ligji pér
Shérbimin Civil, i miratuar né korrik 2010, éshté shfugizuar dhe zévendésuar me Ligjin pér Zyrtarét
Publiké, i cili u dekretua né mars 2019. Ligji i ri ruan dispozitén e méparshme qé pércakton kuotén
prej 10% pér punésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe synon krijimin e bazes ligjore
pér punesimin e zyretareve publike neéinsitucione.

8 https://www.ecoi.net/en/file/local/1297112/1504_1261396548_law-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-
of-communities-and-their-members-in-kosovo.pdf
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Késhtu, né mungesé té ményrave mé krijuese pér té adresuar kété ¢éshtje, kuotat e pércaktuara
nga ligji mund té jené njé mjet pér fugizimin e Roméve dhe Ashkalive. Té dhénat sugjerojné qé
Romét dhe Ashkalité jané té nénpérfagésuar né institucionet gendrore dhe lokale né krahasim
me pérgindjen e tyre né popullsiné e pérgjithshme. Kjo mund té jeté késhtu pjesérisht pér shkak
té nivelit té ulét té arsimimit dhe mungesés sé kualifikimeve tek kéto komunitete. Mungesa e
kurseve afatshkurtra té kualifikimit ose e trajnimeve profesionale pér pjesétarét e komuniteteve

Rom dhe Ashkali mund té jeté njé arsye tjetér pér nénpérfagésimin e tyre né kéto institucione
publike.

Neni |1 i Rregullores Nr.04 / 2000 té Ministrisé sé Administratés Publike i detyron institucionet
publike té zbatojné njé larmi programesh trajnimi, té njohura si MAR (Masat Aktive té Rekrutimit)
me qéllim pajisjen e pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé me aftésité e nevojshme dhe
aftésimin e tyre pér puné né kéto institucione. Si pasojé, komunitetet e nénpérfagésuara do
té jené né gjendje té plotésojné kuotén prej 10%. Ndonjéheré, sfidat si mungesa e zotérimit té
gjuhés angleze ose e aftésive themelore pér pérdorimin e kompjuterit mund té pérbéjné pengesa

pér punésimin.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim e Kosovés dhe Plani i Veprimit, i konsideruar si
dokumenti kryesor i politikave pér rritje ekonomike dhe zhvillim té géndrueshém, éshté i ndaré
né katér shtylla tematike: kapitali njerézor, geverisja e miré dhe sundimii ligjit, zhvillimi i industrive
konkurruese dhe zhvillimi i infrastrukturés. Ndérsa dokumenti shtjellon me detaje shumé
¢éshtje té réndésishme pér zhvillimin ekonomik, té cilat kané té bé&jné shumé me komunitetet
jo-shumicé, ai i pérmend né ményré té posagme kéto komunitete né seksionin pér forcimin e
sistemit té té drejtave pronésore, brenda kapitullit té geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit.
Kjo Strategji parashikon qé “Strategjia Kombétare pér Zhvillim synon té fuqgizojé sistemin e té
drejtave pronésore duke u pérgéndruar tek forcimi i kuadrit ligjor, nxitja e tregut té tokés, forcimi
i kapaciteteve té gjyqésorit pér té gjykuar rastet e té drejtave té pronés dhe kryer aktivitete pér
té siguruar mbrojtje mé té miré té té drejtave té pronés pér grupet e margjinalizuara, té tilla si

komunitetet jo-shumicé si edhe té vajzave dhe grave”’

Po ashtu, dokumenti pérmend grupet e margjinalizuara dhe pranon réndésiné e pérfshirjes sé
tyre pér zhvillimin ekonomik. Ai vé né dukje se nevoja qé paralelisht me rritjen ekonomike té
sigurohet edhe kohezion social dhe gjithépérfshirje “nénkupton mospérjashtimin e grupeve té
caktuara té shoqérisé nga pérfitimet qé rrjedhin nga rritja ekonomike”.!"® Dokumenti vazhdon qé
“Gjithépérfshirja éshté e domosdoshme jo vetém pér shkak se éshté parakusht pér drejtési dhe
kohezion social, por edhe pér shkak se si e tillé ajo bén té€ mundur rritje mé té madhe dhe mé té
géndrueshme ekonomike”." Mé tej, dokumenti identifikon pengesat e tjera me té cilat pérballen
10 Po aty
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grupet e margjinalizuara, shpjegon shkaget dhe propozon aktivitete pér té trajtuar kéto sfida.
Disa nga sfidat e identifikuara jané puna né sektorin informal dhe sistemi gjyqésor joefikas qé
kontribuojné né pérjashtimin social té grupeve té margjinalizuara.

Ky dokument i strategjisé éshté pérgatitur nga Zyra e Kryeministrit té Kosovés dhe ka pér synim
té krijojé njé listé me prioritete, té identifikojé pengesat dhe té vierésojé kapacitetet pér zhvillim
dhe rritje té géndrueshme ekonomike. Ai nuk i referohet né ményré té posagme komuniteteve
Rom dhe Ashkali, por duke pasur parasysh géllimet e kétij dokumenti, ai i pérfshin edhe ato.

Provat sugjerojné se ekziston njé korrelacion pozitiv midis arsimit, té ardhurave dhe shéndetit
Njé nivel mé i larté arsimor shogérohet me pérmirésimin e standardeve té jetesés, shéndetit,
jetégjatésisé dhe anasjelltas. Sa mé i ulét té jeté niveli i arsimit, ag mé pak ka té ngjaré gé njé
person té gjejé puné. Analfabetizmi pérkthehet né papunési dhe papunésia pérkthehet né varféri,
e cila pérkthehet né shéndet té dobét dhe rritje té vdekshmérise.

Plani Strategjik i Arsimit pér vitet 2017-202| éshté dokumenti bazé i politikave pér zhvillimin
e sektorit té arsimit né Kosové*. Ky dokument trajton me detaje sfida e komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptian né fushén e arsimit, pércakton objektiva té qarta dhe propozon aktivitete
pér kapércimin e pengesave dhe lehtésimin e kétyre problemeve. Dokumenti identifikon
shtaté objektiva strategjiké pér sektorin e arsimit, pjesa mé e madhe e té cilave pérfshijné edhe
komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian ose né ményré té drejtépérdrejté, ose térthorazi.

[.  Pjesémarrja dhe gjithépérfshirja,

2. Menaxhimi i sistemit arsimor,

3. Sigurimi i cilésisé,

4. Zhvillimi i mésimdhénésve,

5. Mésimdhénia dhe té nxénit,

6. Arsimi dhe Aftésimi Profesional dhe arsimi i té rriturve,

7. ArsimiilLarté

Objektivi Strategjik | synon rritjen e pérfshirjes dhe ofrimin e mundésive té barabarta pér zhvillim,
trajnim dhe arsimim té ¢do individi né arsimin parauniversitar. Ky éshté objektivi gé ka mé shumé
lidhje me komunitetet Rom dhe Ashkali sepse ata jané mé té prekurit nga mungesa e pérfshirjes.
Strategjia ka pércaktuar objektiva té prekshém pér pjesémarrjen dhe pérfshirjen e fémijéve Rom
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dhe Ashkali né arsimin parashkollor (objektivi: 70%), né arsimin fillor (objektivi: 95%), né arsimin
e mesém té ulét (objektivi: 85%) dhe né arsimin e mesém té larté (objektivi: 50%).

Né lidhje me kété objektiv, strategjia ka parashikuar aktivitetet e méposhtme: harmonizimi i
programeve té gendrave mésimore; pérgatitja e rregulloreve pér té lehtésuar regjistrimin dhe
ndjekjen e shkollimit té nxénésve Rom dhe Ashkali né arsimin parauniversitar; ofrimii bursave pér
nxénésit né arsimin e mesém; organizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér réndésiné e arsimimit.

Strategjia pérmend shkurtimisht “nxénésit qé ndjekin shkollén né gjuhén serbe” dhe “nivelet e
ulta té ndjekjes sé shkollés” nga fémijét e grupeve té margjinalizuara, veganérisht fémijét Rom,
Ashkali dhe Egjiptian si dy nga sfidat kryesore né kété sektor.

Strategjia pérmend mbéshtetjen e nxénésve Rom dhe Ashkali pérmes partneréve té shumté
pérfshiré Komisioni Europian, Balkan Sunflowers, Roma Education Fund dhe Swiss Decelopment
for Coorporation,qeveriné gjermane me Ministrin e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, duke
koordinuar projekte te ndryshme.

Kohét e fundit, MAShT-i ka réné dakord té financojé njé pjesé té kétij programi.

Strategjia identifikon véshtirési dhe pengesa specifike pér pérfshirjen dhe pérfitimet e fémijéve
Romé, Ashkali dhe Egjiptiané nga sistemi arsimor i integruar:

[. Mungesa e vullnetit t&é komunave pér lehtésimin e kushteve té regjistrimit dhe té ndjekjes
sé shkollés nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian né nivelin parashkollor dhe té
mesém, dhe

2. Mungesa e angazhimit efikas té ekipeve né nivel shkolle dhe komune pér parandalimin e
braktisjes.

Arsimi fillor dhe i mesém i ulét jané té detyrueshém né Kosové*, né kuptimin gé té gjithé fémijét
né moshé shkollimi té detyrueshém duhet té regjistrohen né shkollé (né shkollé publike apo
private té licencuara nga MAShT) dhe ta ndjekin até rregullisht. Institucionet kosovare kané
pérgatitur strategji g€ synojné trajtimin e sfidave té braktisjes dhe té mosregjistrimit. Pér kété
qéllim, né tetor 2014, MAShT-i miratoi njé Udhézim Administrativ qé parashikon krijimin dhe
forcimin e ekipeve pér parandalim dhe reagim kundér braktisjes dhe mosregjistrimit té nxénésve
né arsimin e detyrueshém. Ekipe té tilla, té€ njohura edhe si EPRBM-té (shkurtimi pér Ekipet pér
Parandalim dhe Reagim kundér Braktisjes dhe Mosregjistrimit) jané ngritur né té gjithé Kosovén*
dhe veprojné né nivel shkolle dhe komune. Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim nxitjen dhe
lehtésimin e aksesit né arsim pér fémijét e té gjitha komuniteteve, vecanérisht atyre mé né nevojé
gé kané nivele mé té larta té braktisjes sé shkollés dhe té mosregjistrimit.
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Eshté detyré e kétyre ekipeve t& monitorojné, identifikojné, reagojné dhe raportojné rastet e
mosregjistrimit ose té braktisjes. Ekipi fillimisht identifikon specifikat e ¢éshtjes né ményré qé té
hartojé njé plan dhe t'i caktojé detyra anétaréve té tij. Pastaj anétarét e ekipit takojné fémijén,
familjen e tij / saj, migté dhe grupet e tjera té interesit pér té kuptuar arsyet e mosregjistrimit dhe
té gjejné ményra pér ta regjistruar fémijén né shkollé.

Strategjia Nacionale per Zhvillim parashikon ndérhyrje qé synojné rritjen e regjistrimit té fémijéve
né arsimin parashkollor duke rritur numrin e kopshteve publike dhe pérfshirjen né institucione
private. Komunitetet Rom dhe Ashkali gjithashtu kané té drejté dhe mund té pérfitojné nga kéto
aktivitete dhe masa. Ndér té tjera, SKZh propozon ndértimin e 18-té kopshteve pér fémijét né
sistemin parashkollor, vecanérisht né komunat né nevojé urgjente dhe qé nuk kané kopshte publike.

Pérfshirja e késaj grup moshe né arsimin parashkollor éshté vendimtare pér zhvillimin kognitiv.
Me té drejté ky dokument vé né dukje se ka dallime ndérmjet zonave urbane dhe rurale né
regjistrimin e fémijéve né arsimin parashkollor. Kéto dallime jané edhe mé té dukshme né
regjistrimin né sistemin né parashkollor té fémijéve nga komunitetet shumicé dhe jo-shumicé.
Kjo qasje éshté njé mundési pér integrimin e politikave gjithépérfshirése pér Romét né politikat
e gjithépérfshirése, kryesisht pér integrimin e Objektivit Strategjik | (Arsimi) té Strategjisé pér
Pérfshirjen e Komunitetit Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-202| né Strategjiné pér
Zhvillim 2016-2021. Ky objektivi pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali synon rritjen
e pérfshirjes (né arsimin parashkollor, fillor dhe té mesém té larté) dhe ofrimin e mundésive pér
zhvillim personal, trajnim dhe arsimim cilésor pér pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali.
Kjo strategji synon té rrisé pjesémarrjen e fémijéve té komuniteteve Rom dhe Ashkali né arsimin
parashkollor nga 53.9% (niveli bazé) né 70%. Po ashtu si SKZh-ja, strategjia propozon hapjen e
klasave té parashkollorit né shkollat dhe kopshtet e lagjeve dhe zonave ku jetojné popullsi Rome
dhe Ashkali si masa pér realizimin e kétij objektivi. Késhtu, zbatimi i SKZh-sé parashikon qé
ndérhyrja né fushén e arsimit do té ndihmojé né zbatimin e Objektivit Strategjik | té strategjisé.

Dokumenti prej 63 fagesh me titull “Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2017-2021" trajton
shkurtimisht problemet shéndetésore té grupeve né nevojé, duke i pérshkruar ato né ményré
sipérfagésore dhe né terma té pérgjithshém. Kjo strategji vetém vé né sipérfagen e njé numri té
madh té sfidat gé rrethojné grupet e margjinalizuara né kété fushé, nuk arrin té nxjerré shkaget
kryesore té shéndetit té keq midis pjesétaréve té kétyre grupeve dhe nuk parashikon ndonjé
veprim ose masé praktike pér té trajtuar problemet.

Strategjia vé né dukje gé synon té pérmirésojé aksesin e grupeve né nevojé né kujdesin shéndetésor
pa e zgjeruar até mé tej. Me géllim trajtimin e nevojave té grupeve té cénueshme, Ministria e
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®)
Shéndetésisé “po planifikon zhvillimin e shérbimeve té posagme pér fémijét me nevoja té veganta
(autizmi, sindroma down), e projekte infrastrukturore pér strehim pér té sémurét (ofrimi i
shérbimeve pér pacientét né fazat e fundit té jetés), pérmirésimin e aksesit fizik pér personat me
aftési té kufizuara né institucione publike té shéndetit, ndértimin e Qendrés Klinike Universitare
dhe té azilit pér personat tetraplegjiké, adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore dhe
té trafikimit té€ genieve njerézore si dhe forcimin e integrimit té shérbimeve shéndetésore né

burgje”, duke pérmendur qé “déshtimi pér trajtimin e problemeve té grupeve né nevojé do té
sillte njé pasojé negative né shéndetin e pérgjithshém té popullatés”.

NEé vitin 2014 Kosova* miratoi Ligjin pér Sigurimin Shéndetésor, i cili u dha té drejtén dhe detyrimin
té gjithé gytetaréve té Kosovés* té kené njé “paketé bazé” té detyrueshme té sigurimeve
shéndetésore qé mbulon shérbimet emergjente té kujdesit shéndetésor, shtatzéniné dhe lehonat
dhe shérbime té tjera thelbésore té kujdesit shéndetésor té pércaktuara nga Fondi. Deri mé tani,
sistemi i sigurimeve shéndetésore nuk éshté zbatuar."?

Ndérsa sistemi i kujdesit shéndetésor né Kosové* éshté falas dhe i hapur pér té gjithé qytetarét
e tij, né praktiké kjo éshté e vérteté kryesisht pér sistemin e kujdesit shéndetésor parésor i
cili ofron shérbimet bazé té kujdesit shéndetésor si dhe edukim shéndetésor, promovim dhe
parandalim té sémundjeve. Aksesi né institucionet e kujdesit shéndetésor sekondar dhe terciar
shogérohet me probleme. Sistemi shéndetésor publik nuk ofron shumé shérbime shéndetésore
pér shkak té mungesés sé ekspertizés ose pajisjeve mjekésore. Pér mé tepér, disa teste té caktuara
laboratorike dhe grafi nuk mund té béhen né spitale pér arsye té ndryshme, listat e pritjes jané
shumé gjata, etj. dhe pér kété arsye pacientét detyrohen té kérkojné ndihmé né sektorin privat,
i cili éshté i kushtueshém dhe i papérballueshém pér shumé persona, vecanérisht pér pjesétarét
e komuniteteve Rom dhe Ashkali dhe Egjiptian.

Treguesit e shéndetésisé pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian pasqyrojné me vértetési
gjendjen e tyre reale né shoqéri. Shkalla e vdekshmérisé foshnjore midis fémijéve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian vlerésohet té jeté 41 pér 1000 lindje té gjalla (pér krahasim, niveli i pérgjithshém i
vdekshmérisé foshnjore né Kosové* vlerésohet té jeté 12 pér 1000 lindje té gjalla)'®. Njé né shtaté
fémijé nén moshén pesé vjeg qé i pérkisnin komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian ishte shumé
i vogél pér moshén e tij. Jetégjatésia ishte 58.3 vjet, dukshém nén mesataren e pjesés tjetér té
popullsisé. Megjithaté, né Strategjiné aktuale Sektoriale té Shéndetésisé nuk kishte vend pér kéto
shifra tronditése.

Né bazé té Ministris sé Shendetesise dhe Institutit pér Shendet Publik-IKSHP, te dhénat e fundit
tregojne ge mbulueshméria me imunizim e té gjithé fémijéve te cilét jetojné né Kosové* pa dallim

12 https://www.export.gov/article?id=Kosovo-Health-Industry#targetText=In%202014%20Kosovo%?20
adopted%20the,system%20has%20not%20been%?20implemented.

13 Unicef, Kosovo Programme https://www.unicef.org/kosovoprogramme/children-kosovo
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pérkatésie etnike éshté mbi 95%. Jané vaksinuar 7786 fémijé té tri komuniteteve rom ashkali dhe
egjiptase sipas té dhénave té IKSHP. Kurse té dhenat lidhje me vaksinimin té cilét jané pérfshi né
analize jané nga Anketa e Grupit té Treguesve té Shuméfishté té Kosovés* (MICS) 2014.

Sa i pérket vaksinimit, vetém 30% e fémijéve nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian jané
plotésisht té vaksinuar sipas skemés sé vaksinimit né Kosové*, ndérkohé qé ky mbulim éshté deri
né 80% pér pjesén tjetér té popullatés.

Dokumenti i vetém gjithépérfshirés pér shéndetin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian
gé trajton té gjitha fushat me interes pér kéto komunitete éshté Strategjia pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rom dhe Ashkali, e cila mesa duket nuk &shté né pérputhje me Strategjiné
Sektoriale té Shéndetésisé té Ministrisé sé Shéndetésisé.

Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové* (SKDP) synon té adresojé, forcojé
dhe sigurojé té drejtat e pronés pér té gjithé qytetarét e Kosovés.

Qéllim i SKDP-sé éshté té ofrojé vizionin strategjik pér sigurimin e té drejtave. Aiijep pérparésidhe
rendit ndérhyrjet pér té pércaktuar qarté té drejtat e pronés né ligj dhe pér té siguruar mekanizma
té arritshém, efikas dhe té pérballueshém pérmes té cilit njerézit mund t& marrin njohuri ligjore
té té drejtave té tyre dhe mé pas té zyrtarizojné té drejtat e tyre pérmes regjistrimit né kadastér.
Té drejtat e zyrtarizuara dhe té regjistruara né kadastér mund té zbatohen né ményrén mé
efikase dhe konsistente nga gjykatat dhe agjencité qeveritare duke ofruar njé siguri mé té madhe.
Pér té ofruar té drejta té sigurta pér té gjithé, SKDP njeh sfidat me té cilat ballafagohen graté,
personat e zhvendosur dhe pjesétarét e komuniteteve jo shumicé pér té ushtruar plotésisht né
praktiké té drejtat e tyre mbi pronén dhe propozon masa specifike pér té adresuar kéto sfida.

Sipas Strategjisé pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian 2017-2021, nevoja
pér strehim e pjesétaréve té kétyre komuniteteve éshté vlerésuar rreth 6.000 banesa. Duke
marré parasysh se sipas censusit té fundit té regjistrimit té popullsisé ishin rreth 36.000 pjesétaré
té kétyre tre komuniteteve, kjo do té thoté gé njé né ¢do gjashté Rom, Ashkali dhe Egjiptian kané
nevojé pér njé lloj strehimi.

Pér kété géllim, Parlamenti i Kosovés* ka miratuar Ligjin pér Financimin e Programeve té Vecanta
té Banimit, me géllim “krijimin e kushteve pér banim té qgéndrueshém pér familjet ose individét
té cilét nuk jané né gjendje ekonomike t’i pérballojné ofertat e tregut té liré té banesave si dhe
caktimin e ményreés sé sigurimit dhe shfrytézimit té mjeteve financiare pér zhvillimin e programeve
té veganta té banimit.” Ky ligj pérfshin té gjithé njerézit qé jané né gjendje té skajshme ekonomike.
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Ofrimi i banesave sociale éshté pérgjegjési e komunave dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit

Hapésinor éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té ligjit. Sipas nenit 25, komunat duhet
té hartojné programe dhe projekte trevjecare pér banim.

Ligji pér Financimin e Programeve té Vecanta té Banimit éshté ende né fugi.'* Sipas Raportit
té Auditimit mbi zbatimin e kétij ligji né nivel vendor pér periudhén 2013-2017" né komunat e
Kosovés* jané mbéshtetur njé numér i pérgjithshém prej 444 kérkesash pér banesa sociale nga
pjesétarét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian.

Sipas raportit vjetor geveritar té€ monitorimit té Planit t&€ Veprimit pér Integrimin e Roméve,
pesémbédhjeté komuna hartuan programet tre-vjegare, nénté i miratuan ato, por vetém katér
punuan né té vérteté né projekte specifike.

Megjithése jané pérgatitur njé numér aktesh nénligjore pér té mbéshtetur zbatimin e kétij ligji,
né prill 2015 geveria e Kosovés* miratoi Koncept Dokumentin pér Banim Social'® pér amendimin
e ligjit pér Financimin e Programeve té Veganta té Banimit pér shkak té kompleksitetit té
legjislacionit, mangésive dhe véshtirésive né zbatim. Né kété drejtim nuk jané marré vendime té
métejshme.

I. Hartuesit dhe zbatuesit té politikave, té projekteve dhe programeve gé synojné komunitetet
Rom, Ashkali dhe Egjiptian, politikébérésit dhe organizatat pérkatése té shoqérisé civile shpesh
i anashkalojné 10 Parimet e Pérbashkéta Bazé (PPB)" pér pérfshirjen e kétyre komuniteteve.
Kjo éshté e vérteté veganérisht pér Parimin 2 dhe 4 té PPB-sé.Shumé rrallé shohim gé politika
dhe ndérhyrje té pérgéndruara tek komunitetet Rom dhe Ashkali té shtrihen pértej popullatés
sé synuar té tyre dhe té pérfshijné grupe té tjera té margjinalizuara, gjé qé i bén kéto plane
dhe veprime té qarta dhe pérjashtuese pér komunitetet e tjera, né kundérshtim me “frymén”
e Parimit 2 gé iu kérkon atyre té jené té qarta, por jo ekskluzive. Pér mé tepér, jané béré pak
pérpjekje pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian té pérfitojné nga nisma pér politika mé té
gjera, né kuptimin gé aktorét pérkatés nuk kané arritur té kené si géllim integrimin. Organizatat e
shoqérisé civile Rome, Ashkali dhe Egjiptiane merren kryesisht me qgasje gé synojné promovimin
e pérfshirjes sé Roméve dhe nuk i kushtojné vémendjen e duhur idesé sé bérjes sé politikave
gjithépérfshirése qé pérfshijné edhe Romét. Ne anén tjetér, Qeveria e Kosovés* ka hartuar njé
legjislacion gjithépérfshirés si Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve

14 https://mmph.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Legjislacioni/pdf-test%20(48).pdf

15 file:///C:/Users/PC/Documents/Downloads/RaportiAuditimit_PVB_Shqip.pdf

16 file:///C:/Users/PC/Documents/ROMA%202/KD_Banim_Social_-_ MMPH.pdf

17 https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
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dhe anétaréve té tyre né Kosové*, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji pér pérdorimin e
gjuhéve dhe mekanizmat e tjeré si¢ éshté Késhilli Konsultativ per Komunitetit, dhe kuota pér
pérfshirje né Institucionet e Kosovés*,

2. Kuota prej 10 pérqind, i cili éshté mbéshtetur né Ligjin e ri pér Zyrtarét Publiké, e bén mé té
lehté pér anétarét e komuniteteve pakicé pér té gjetur njé puné né sektorin publik, veganérisht
pérata me arsim té larté.Ndérsa kjo formé e pohimit pozitiv €shté provuar té jeté njé mjet efektiv
pér uljen e papunésisé dhe fugizimin e komuniteteve pakicé né pérgjithési, né kundérshtim me
pritjet, té€ dhénat zbulojné se anétarét e komuniteteve rom dhe ashkali nuk pérfitojné nga kuota
e pérmendur.

3. Vlerésimi i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil (ShC)
dhe ndérmarrjet publike né Kosové*, té botuar nga zyra e kryeministrit/Zyra pér Céshtje
té Komuniteteve né maj 2013, éshté dokumenti mé i gjeré mbi punésimin e pjesétaréve té
komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Ky vlerésim analitik i thelluar i pérfagésimit té
komuniteteve jo-shumicé né shérbimin civil né Kosové* u krye me qéllim qé té paragitet njé
pasqyré mé e sakté e pérfagésimit té komuniteteve jo-shumicé né shérbimin civil té Kosové*s dhe
ndérmarrjet publike (NP) si edhe njé vlerésim i shkallés sé zbatimit té ispozités vendore pér 10
pérqgind kuota pér komunitetet jo-shumicé. Pérveg té génit analitik, studimi éshté gjithashtu edhe
krahasimor, sepse ai krahason gjendjen aktuale me até té vitit 2010.

Punésimi i komuniteteve jo-shumicé né institucionet né nivel géndror dhe vendor né 2013
ishte 7.7%. Po ashtu, Romét dhe Ashkalité jané relativisht té nénpérfagésuar né krahasim me
pérgindjen e tyre né popullatén e pérgjithshme. Situata né ndérmarrjet publike (NP) éshté
edhe mé pa kenageshme (me pjesétaré té komuniteteve jo-shumicé qé pérbéjné vetém 2.2%
té punonjésve né kéto kompani). Ka njé prirje té vogél negative né krahasim me té dhénat e
raportuara né vitin 2010 mbi pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né ndérmarrjet publike.
Gijithésesi, pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né shérbimin civil né pushtetin vendor éshté
pérmirésuar né krahasim me té dhénat e raportit né vitin 2010 (hga 5.5% né 8.8%).

Té dhénat e fundit tregojné se ndérkohé qé punésimi i komuniteteve jo-shumicé éshté rritur dhe
ka kaluar kuotén prej 10%, kjo rritje ka gené né njé masé té madhe né pérpjestim té zhdrejté.
Raporti i vitit 2018 mbi Situatén e Shérbimit Civil né Kosové* té pérgatitur nga Departamenti i
Administraés sé Shérbimit Civil zbuloi se né 2017 komunitetet jo-shumicé pérbénin mé shumeé se
[19 té punonjésve té shérbimit civil né nivel vendor dhe gendror.

Tabela mé poshté tregon pérbérjen e Shérbimit Civil té Kosovés* né nivel gendror dhe lokal né
vitin 2017, té zgjedhur sipas grupeve etnike:

Kjo tabelé tregon se komunitetetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian ka pérfituar mé pak nga politika
e kuotés prej 10%.
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Prandaj duhet té merren masa pér té garantuar qé pérbérja e shérbimit civil té pasqyrojé

diversitetin e komuniteteve né Kosové* dhe kuota prej 10% té ndahet né ményré té drejté
ndérmjet komuniteteve jo-shumicé né ményré proporcionale me pérgindjen e tyre né popullsiné
e pérgjithshme.

4. Pjesétarét e grupeve té margjinalizuara, pérfshiré pjesétarét e komunitetet Rom, Ashkali dhe
Egjiptian, kané mé shumé gjasa té pérfundojné né puné né sektorin informal ku ata paguhen
mé pak, nuk gézojné mbrojtje ligjore dhe sigurime shéndetésore, duke iu nénshtruar kushteve
té pasigurta té punés, etj. Transformimi i punés s€ padeklaruar té Roméve né njé
ekonomi té rregullt té tregut duhet té futet né Kosové*.

5. Pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali vuajné nga njé shéndet mé i dobét se popullata
shumicé. Kjo éshté e vérteté pér komunitetet dhe ndodh késhtu pér shkak té pérjashtimit
sistematik. Por rol luajné edhe nivelet e uléta té arsimit, kushtet e dobéta té jetesés, mungesa e
edukimit shéndetésor, etj. Aktualisht, nuk ka programe shéndetésore té posagme pér komunitetet
Rom dhe Ashkali dhe grupe té tjera né nevojé. Qeveria duhet té punojé pér pérgatitjen e
programeve specifike té pérshtatshme pér nevojat e grupeve né nevojé. Strategjia
Sektoriale e Shéndetésisé€ duhet té pérshtatet dhe té€ harmonizohet me Strategjiné
pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali.



@ ANALIZA E POLITIKAVE GJITHEPERFSHIRESE QE SYNOJNE INTEGRIMIN E ROMEVE DHE ASHKALIVE NE KOSOVE*

6. Regjistrimi civil dhe fémijét e paregjistruar jané njé sfide e madhe dhe e pérhapur né vendet
pas konfliktit. Ky problem vazhdon pér vite me radhé edhe pas pérfundimit té konfliktit pér shkak
té€ mos regjistrimit, pér shkak té problemeve gé lidhen me mos regjistrimit et;.

Kosova* ka ndérmarré masa kundér mungesés sé shtetésisé né pérputhje me konventat mé
té njohura ndérkombétare pér parandalimin e pashtetésisé. Institucionet angazhohen pér
pérmirésimin e legjislacionit dhe té zbatimit té ligjeve te cilat synojne per te parandaluar pa
shtetésiné per fémijét; angazhohen pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi réndésiné e regjistrimit té
fémijéve menjéheré pas lindjes né ményré gé asnje fémijé té mbeten té paregjistruar.

Ligji i Kosovés* pér Shtetésiné pérmban dispozita qé lehtésojné fitimin e shtetésisé.

Mungesa e ndérgjegjésimit pér réndésiné e regjistrimit dhe pamundésia pér té paguar tarifat
administrative jané arsyet kryesore pér numrin e larté té fémijéve té paregjistruar né mesin e
komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Njé raport i UNHCR-sé deklaron se 618 pjesétaré té
kétyre komuniteteve, aférsisht 2.5 pérqind, ishin né rrezik pér té qené pa shtetési. Nga ky numér,
65% e tyre ishin fémijé.'®

Sipas Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria ¢do vit u dérgon njé letér njoftimi
komunave né Kosové* pér té deklaruar muajin Prill si falas pér regjistrimin e personave
té paregjistruar dhe fémijéve té lindur jashté sistemit té kujdesit shéndetésor. Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme po
monitorojné regjistrimin e gjendjes civile bazuar né dy udhézime administrative nr. 24/2015 dhe
nr. 17/2015 léshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme. Ky informacion duhet té jeté mé i
dukshém dhe i disponueshém né mesin e komuniteteve rome.

7. Shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor, sekondar dhe terciar jané té hapura dhe falas pér
té gjithé banorét né Kosové* (pérfshiré fémijét e paregjistruar). Asnjé personi nuk i mohohet
aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetésor né sektorin publik té shéndetésisé por sfida éshté se
shumé procedura pér diagnostikim dhe terapi nuk kryhen fare né sektorin publik. Fémijét e
paregjistruar mund té€ marrin trajtim dhe kujdes né spitalet private, por ata duhet
té paguajné pér kéto shérbime. Qeveria duhet té prezantojé njé sistem dhe té
pérballojé kostot pér grupet e cenueshme qé nuk jané né gjendje té pérballojné
shérbimet.

8. Politikat pér pérfshirjen e Roméve nuk i kané kushtuar vémendjen e duhur komunikimit publik,

i cili mund té luajé njé rol kryesor né pranimin mé té madh né shogéri.

18 https://www.unhcr.org/ibelong/kosovo-joint-strategy/
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®)
9. Kur béhet fjalé pér dimensionin gjinor, politikat gjithépérfshirése nuk arrijné té adresojné
¢éshtjen e mbéshtetjes sé fémijéve dhe trajtojné né njé shkallé té vogél dhunén né familje dhe
trafikimin. Ndérsa né Strategjine per Gjitheperfshirjen e komuniteteve Romeve dhe Ashkalike,
nuk pérmendet mbéshtetja e fémijéve, ¢éshtjet e dhunés né familje dhe trafikimit
pérmenden né njé fjali t& vetme, tek fushata informuese pér skemén e mirégenies sociale dhe
ofrimin e shérbimeve sociale, duke parashikuar se “OJQ-té duhet té informojné graté dhe fémijét e

kétyre komuniteteve pér té drejtat e tyre dhe shérbimet né dispozicion né rastet e dhunés né familje”."”

I. Vendosja e kuotave si njé praktiké e miré - politika e kuotave nuk ka provuar té jeté njé mjet
efikas né zbutjen e pabarazisé dhe té papunésisé midis pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe
Ashkali, megjithése ka ofruar mundési punésimi pér ta. Megjithaté, politika e kuotave éshté e
dobishme dhe duhet té vazhdojé té zbatohet, ndérsa zbatuesit duhet té sigurojné gé ¢do pakicé
té pérfagésohet sipas pérqindjes sé saj né popullsiné e pérgjithshme.

2. Njé projekt i 40 Qendrave Mésimore me bazé né komunitet, i pérgatitur nga organizatat e
shogérisé civile me mbéshtetjen financiare té donatoréve té huajvepronné |5 komuna té Kosovés*
qé nga viti 2000. Qéllimi éshté pérmirésimi i performancés sé shkollés, parandalimi i braktisjeve,
sigurimi i edukimit pér shéndetin seksual dhe riprodhues, etj. Ky projekt éshté i qarté, por jo
pérjashtues. Eshté i qarté né kuptimin qé ka né gendér té tij fémijét e komuniteteve jo-shumicé,
kryesisht Rom, Ashkali dhe Egjiptian, por éshté i hapur edhe pér fémijé nga té gjitha komunitetet,
fémijé qé ose nuk ndjekin shkollén, ose jané né rrezik pér braktisjen e saj. Me kalimin e viteve,
Qendrat Mésimore jané béré njé storie suksesi aq e madhe sa gé ato jané integruar né sistemin
arsimor.Né ményré gé té mbéshtesé studentét nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian pér
té pérmirésuar performancén e tyre, MASHT ka zhvilluar njé Udhézim Administrativ 19/2018
gé sqaron pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér krijimin dhe funksionimin e Qendrave
té Mésimit, pérmes té cilave ofrohet arsim shtesé pér studenté té komuniteteve.Qéllimi i kétij
Udhézimi éshté té ndihmojé organizatat e shogérisé civile ose komunat qé déshirojné té krijojné
ose té vazhdojné té drejtojné Qendra Mésimore. Pér té regjistruar njé gendér mésimore,
aplikanti duhet té plotésojé disa kushte dhe kritere té pércaktuara né Udhézimin Administrativ.

3.Ekipet e parandalimit dhe reagimit kundér braktisjes dhe mosregjistrimit mbajné informacione
mbi frekuentimin e nxénésve né mésim dhe pasi marrin informacion gé njé nxénés braktis shkollén
ata kontaktojné me fémijén dhe familjen e tij / saj dhe pérpigen t'i bindin ata té mos e béjné kété.
4.Komisioni Komunal pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar koordinohet nga Zyra
Komunale pér Komunitete dhe Kthim dhe né sajé té punés sé tyre dhe punés sé drejtorive

19 http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ANG-STRATEGJIA_P%C3%8BR_P%C3%8BRFSHIRJEN
_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_N%C3%8B_SHOQ%C3%8BRIN%C3%8B_KOSOVARE_2017-2021.pdf
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pérkatése arsimore né nivel komune, ofroje mundesine ge té gjithé fémijét e té kthyerve jané
riintegruar shpejt dhe lehté né sistemin arsimor.

5. Prizreni éshté komuna e paré qé né sistemin e arsimit fillor po ofron klasa né gjuhén rome dhe
po ofron mésime mbi historiné dhe kulturén rome.

[. Mungesa e arsimit kufizon mundésité e punés. Arsimi &shté i réndésishém pér fugizimin
individual dhe kolektiv. Shumé fémijé nga keto komunitetet né nevojé jané né puné pér té
ndihmuar familjet e tyre.

2. Pér mé tepér, martesa né moshé té vogél e vajzave nuk e ndihmon as ¢éshtjen e arsimimit. Kjo
¢éshtje e ndjeshme kérkon njé gasje gjithépérfshirése. Masat dhe ndérhyrjet e duhura mund té
japin rezultate té médha. Masave/ndérhyrjeve pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje jané shpérblimet e
dhéna nga geveria dhe komunat pérmes granteve pér nxénésit dhe ndihmave pér familjet permes
fushatave ndérgjegjésuese pér réndésiné e arsimit dhe kundér martesave té hershme.

3. Pengesa mé e zakonshme pér té gjetur puné né sektorin privat éshté mungesa e pérvojés sé
méparshme. Kjo éshté njé situaté ku shumé té rinj (pérfshiré ata nga komuniteti i shumicés)
e gjejné veten. Ndonjéheré, kjo kérkesé mund té pérdoret si justifikim pér té mos punésuar
pjesétaré té komuniteteve jo-shumicé. Sidoqofté, kuota 10 pérgind duhet te bé&j mé té lehté pér
Romét dhe Ashkalité e arsimuar té fitojné njé vend pune né institucione publike.

4. Shumica e organizatave té shogérisé civile gé merren me ¢éshtje me interes pér komunitetet
Rom, Ashkali dhe Egjiptian nuk kané kapacitetet dhe njohurité e nevojshme pér té zbatuar
projekte komplekse dhe pér té synuar pér arritjen e integrimit.

|.  Tésigurohet kuptim dhe zbatim mé i miré i Parimeve té Pérbashkéta Bazé pér Pérfshirjen
e Roméve, duke i kushtuar vémendije té posagme Parimit 2 — Synimi pér Integrimin

2. Né ményré qé té pérfshihet pérfshirja e roméve né programe té pérgjithshme, projekte
dhe ndérhyrje, duhet té sigurohet zhvillimi i kapaciteteve dhe shkémbimi i ndérhyrjeve
praktike pér palét e interesuara.

20 ec.europa.eu Substantive policies on Roma integration - Recommendations to Member States
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Té sigurohet pérmendje specifike e Roméve dhe grupeve té tjera vulnerabél né té gjitha
dokumentet e politikave gjithépérfshirése qé trajtojné pérfshirjen sociale.

Té ndérmerren té gjithé hapat e nevojshém pér zbatimin e programeve té trajnimit
profesional dhe té rritet regjistrimi i pakicave né kéto programe.

Té garantohet gé pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali té informohen né lidhje
me trajnimet né dispozicion dhe mundésité pér punésim gé jané té hapura pér té gjithé
qytetarét.

Transformimi i punés sé padeklaruar t&€ Roméve né njé puné té deklaruar duke e béré
kryerjen e punés sé deklaruar mé té dobishme dhe mé té lehté pér punédhénésit dhe
punonjésit.

Té luftohet kundér diskriminimit té dyfishté té grave pérmes vendosjes sé kuotave pér
graté Rome dhe Ashkalie né punésim dhe rritjes sé skemave té granteve dhe bursave.

Autoritetet pérkatése duhet té ndérmarrin hapat e nevojshém pér té siguruar
harmonizimin mé té miré té strategjive pér pérfshirjen e Roméve me politikat pér
arsimin, punésimin, shéndetin publik dhe strehimin.

Ekspertét e politikés sé strehimit duhet té drejtohen nga Strategjia Kombétare pér té
Drejtat e Pronés qé siguron té drejta té sigurta dhe njeh sfidat me té cilat pérballen gratg,
personat e zhvendosur dhe anétarét e komuniteteve jo-shumicé kur planifikojné masat e
strehimit pér komunitetet rome dhe ashkali.

Mbledhja e té dhénave pér strehimin, hartézimi té nevojave té vendbanimeve rome duhet
té béhet njé praktiké e rregullt e institucioneve pérgjegjése té drejtuara nga Ministria e
linjés e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

. Zhvillimi i programeve, sigurimi i fondeve dhe sigurimi i banesave sociale pér té qené

pérgjegjési sistematike e komunave.

. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té siguroje monitorim pér zbatimin e Ligjit

pér Financimin e Strehimit pér Programet Specifike.

. Agjencia e Regjistrimit Civil pér té lehtésuar marrjen e shtetésisé pér personat e

paregjistruar dhe pér té siguruar késhilla ligjore pér léshimin e dokumenteve té
regjistrimit civil duke zbehur ndérgjegjésimin dhe promovuar legjislacionin emocionues
té lartpérmendur.
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14.

Autoritetet pérkatése dhe shogéria civile duhet té shtojné pérpjekjet e tyre pér té rritur
aktivitetet e tyre pér té informuar komunitetet per mundesine pér té casur shérbimet
shéndetesore sic jané vaksinimin, kontrollin pér sémundje té ndryshme, shéndetin
riprodhues té grave dhe punen e késhillimit social-shéndetésor dhe késhillues dhe té
klinikave té lévizshme.

. Hartimi | programeve mésimore specifike mbi kulturén dhe historiné rome, ashkali dhe

egjiptiane dhe te vendos até né sistemin arsimor. Kjo do té jete hap drejtues qé do té
¢ojé né promovimin e anti-diskriminimit dhe luftimin e paragjykimeve.

. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe komunat pérkatése duhet té marrin

pronésiné dhe té financojné sé bashku Qendrat Mésimore. Ministria duhet té ndérmarré
hapat e nevojshém pér té shtuar Qendrat Mésinore edhe né komuna té tjera.

. Né thelb, ¢do politiké e integruar duhet té pérdoret pér té shtyré pérpara perfshirjen e

kétyre komuniteteve. Politikat e perfshirjes kané mundésiné (pa u pérshtatur pér grupe
té caktuara té margjinalizuara) t'i shérbejné kauzés sé perfshirjes té komunitetit Rom
pasi shumica e tyre ndérthuren me planet pér integrimin e Roméve dhe Ashkalive:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 e Kosovés* qé ka né qendér kapitalin
njerézor dhe arsimin dhe parashikon ndérhyrjet né regjistrimin e fémijéve né arsimin
parashkollor dhe rritjen e cilésisé sé mésimdhénies né arsimin parauniversitar;
Harmonizimi i strategjive sektoriale té shéndetésisé, arsim, punésim dhe banimit me
objektivat e perfshirjes sé komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian;

Sektori i shérbimit civil — duhet té vendose politikat pér kuotat — duke garantuar
gé Rom dhe Ashkali té pérfitojné nga politika e kuotés prej 10% né pérputhje me
pérgindjen e tyre né popullatén e pérgjithshme.
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